CHIiNH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
------- Poc lap - Tu do - Hanh phiic

Sb: 170/NQ-CP Ha Ngi, ngay 31 thang 12 nam 2022
NGHI QUYET
BAN HANH KE HOACH TO CHUC LAY Y KIEN NHAN DAN POI VOI DU THAO LUAT
DAT DAI (SUA BOI)
CHINH PHU

Can cir Luqt T6 chirc Chinh phii ngay 19 thang 6 nam 2015; Ludt sua d6i, b6 sung mét sé diéu
cua Luqgt To chiec chinh phu va Ludt To chuee chinh quyén dia phwong ngay 22 thang 11 nam
2019;

Can cir Nghi quet ) 671/NQ UBTVQH]5 ngay 23 thang 12 nam 2022 ciia Uy ban Thirong vu
Québc hdi vé viéc té chire ldy y kién Nhdn dan doi véi dw thdo Ludt Pat dai (sita doi);

Theo dé nghi ciia B6 truéng Bé Tai nguyén va M0i trieong.
QUYET NGHI:

Piéu 1. Ban hanh kém theo Nghi quyét nay Ké hoach t6 chirc 1iy y kién Nhan dan ddi voi du
thao Luat Dat dai (sua doi).

Pidu 2. Nghi quyét nay c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay ky.

Piéu 3. Cac B¢ truong, Thu truong co quan ngang BY, Thu trudng co quan thuce Chinh phu,
Chu tich H1 dong nhan dan, Chu tich Uy’ban nhan dan céc tinh, thanh pho truc thudc Trung
uong chiu trach nhi¢m thi hanh Nghi quyét nay

T/M. CHINH PHU
Noi nhén: THU TUONG
- Tha tudng, cac PTTg Chinh phuy;
- Cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu;
- HDND, UBND c4c tinh, thanh phé truc thuoc TW;
- VP TW va céc ban cta Dang;
- Vin phong Téng Bi thu:
- Van phong Chu tich nudc;
- Van phong Quoc ho; Pham Minh Chinh
- Toa an nhan dan téi cao: :
- Vién Kiém sat nhan dén t6i cao;
- Uy ban Trung wong Mt tran T qudc Viét Nam;
- Co quan Trung wong ciia cic doan thé;
- VPCP: BTCN céc PCN, trg Iy TTgCP, Cong TTDT,



cac Vu, Cuc, don vi truc thudc;
- Luu: VT, PL (03).

KE HOACH

TO CHUC LAY Y KIEN NHAN DAN BOI VOI DU THAO LUAT DAT DAI (SUA BOI)
(Ban hanh kem theo Nghi quyét so 170/INQ-CP ngay 31 thang 12 nam 2022 cua Chinh phu)

Thyc hién Nghi quyet s6 671/NQ-UBTVQHIS5 ngay 23 thang 12 nam 2022 cua Uy ban Thuong
vu Qudc hoi vé vige t6 chue lay v y kién Nhén dan d6i véi du thao Luat Dat dai (sua d6i), Chinh
phit ban hanh Ké hoach t6 chirc lay y kién Nhan dan ddi voi du thao Luat Dt dai (sira d6i) (sau
day goi 1a Ké hoach), v6i cac ndi dung sau day:

I. MUC PiCH, YEU CAU
1. Muc dich

a) Trién khai thuc hién Nghi quyét s6 671/NQ-UBTVQH15 ngay 23 thang 12 ndm 2022 cua Uy
ba}n thuong vu Quoc hoi vé Vi§c tf) chire lay y kién Nhan dan doi véi du thao Luat Pat dai (stra
doi) (sau day goi 1a Nghi quyét so 671/NQ-UBTVQH15);

b) Huy dong tri tug, tim huyét cia nhan dan nhiam hoan thién du an Luat DAt dai (sira d6i) bao
dam chat luong, khoa hoc, kha thi, dong bo, hiéu qua; phan anh y chi, nguyén vong, vi loi ich
nhan dan va tao khong gian, ngudn lyc cho sy phit trién cta dat nudc.

2. Yéu cau

Viéc t6 chure 1dy y kién Nhan dan vé du thao Luat Dat dai (stra d61) phai dam bao céac yéu cau
Sau:

a) Bao dém thuc hién ding muc dich, yéu cau, doi tuong, ndi dung, hinh thirc léy N kién theo
Nghi quyét so 671/NQ-UBTVQH15.

b) Viéc t6 chire 14y ¥ kién vé du thao Luat dat dai (stra d6i) 1 nhiém vu trong tdm cua cac cip uy
Dang, cac co quan trung uvong, chinh quyén dia phuwong va cac to chirc, cad nhan c¢6 lién quan.

¢) X&c dinh céc ndi dung trong tdm, hinh thirc cu thé phi hop voi ting ddi tuong lay ¥ kién, thoi
han hoan thanh va trach nhi€ém cua cac co quan c6 lién quan trong viéc trién khai lay y kién
Nhan dan.

d) Cac co quan, t6 chirc ¢ trach nhiém phéi hop chat ché va thue hién day dii noi dung, dung
tién do cua Ké hoach; kip thoi don doc, hudng dan va thao g& nhirng kh6 khan, vudng mac trong
qua trinh t6 chtrc thuc hién Ké hoach. Céc dia phuong, t6 chirc, don vi, co quan truyén thong co
trach nhiém tuyén truyén, van dong can bo, nhan dan tham gia dong gop y kién va phan anh
trung thue, kip thoi y kién dong gop.



I1. POI TUQNG, NQI DUNG, HINH THUC, THOI GIAN LAY Y KIEN
1. P6i twong lay ¥ kién

Déi twong lay ¥ kién vé dy thao Luat Dat dai (sira d6i) bao gdm:

- Cac tang 16p Nhan dan & trong nudc va nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai;

- Céc co quan nha nuéc & Trung wong va dia phuong; Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cac
cap va céc to chure chinh tri - xa hdi thanh vién cua Mat tran, to chure chinh tri xa hoi - nghé
nghiép, td chirc xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi;

- Doanh nghi¢p, hop tac xa, hg kinh doanh va céac t6 chirc kinh té khac;
- Céac vién nghién ctru, truong dai hoc va chuyén gia, nha khoa hoc.
2. Ndi dung ldy y kién:

a) Léy y kién toan bd du thao Luat Dét dai (stra déi) gém bd cuc, ndi dung va k¥ thuat trinh bay
cua du thao Luat Dat dai (stra doi).

b) Lay y y kién vé mot sd van dé trong tAm ctia du thao Luat, gdm: (1) Quy hoach, ké hoach sur
dung dét; (2) Thu hoi dat va chinh sach boi thuong, hd tro, tai dinh cu; (3) Phat trlen quy dat; (4)
Giao dit, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat; (5) bang ky dat dai, cdp gidy chimg nhan
va cac thu tuc hanh chinh, dir li¢u, thong tin dat dai; (6) Co ché, chinh sach tai chinh, gia dat; (7)
Ché do quan ly, st dung cac loai dat; (8) Phan cap, giam sat, kiém soat quyén luc; (9) Ho gia
dinh str dung dat. Chi tiét tai Phu luc II ban hanh kém theo Ké hoach nay.

¢) Céac ndi dung trong tdm theo timg nhom ddi tuong 1ay ¥ kién nhu sau:

- Céc tang 16p Nhan dan ¢ trong nude va ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai: (1) Cac trudng
hop thu hoi dat dé phat trién kinh té - x4 hoi vi loi ich qudc gia, cong cong; (2) Trinh ty, thi tuc
thu hoi dat, cap gidy ching nhén quyén str dung dat, quyén s& hiru nha ¢ va tai san khac gén lién
v6i dat; (3) Quy dinh vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu; (4) V& mo rong han muirc nhén chuyén
nhuong quyén st dung dat nong nghiép cua hd gia dinh, ca nhan; (5) Ve mo rong dbi ‘twong nhan
chuyén nhuong quyén st dung dat trong laa; (6) Tham quyén giai quyét tranh chip dat dai; (7)
Chinh séch dat dai ddi v6i dong bao dan toc thiéu sb.

- Doanh nghiép, hop tac x&, ho kinh doanh va cac t6 chirc kinh té khac: (1) Cac truong hop duoc
Nha nudc cho thué dét tra tlen mdt 1an cho ca thoi gian thué va cho thué dét tra tién thué dét
hang nam; (2) Quy dinh v&é bdi thuong, hd tro khi nha nude thu hoi dat; (3) Cac truong hop dau
gia quyén str dung dét, dau thau du an c6 st dung dat; (4) Viéc str dung dat dé thuc hién dy an
dau tu théng qua thoa thuén vé quyen st dung dat; (5) Viéc cho phép chuyén nhuong, thé chap
quyen thué trong hop dong thué dat tra tién hang nam; (6) Nguyén tic xac dinh gia dat, bang gia
dat, gia dat cu thé; (7) Céc truong hop dugc mién, giam tién stir dung dat, tién thué dat; (8) Ché
d6 sir dung dat trong cac khu cong nghiép.



- Cac co quan nha nu6e ¢ Trung wong va dia phuong; t6 chure chinh tri, t6 chirc chinh tri - xa
hoi, to chtre chinh tri x& hoi - nghe nghiép, t6 churc xa hoi, t6 chirc x4 hoi - nghé nghiép: (1)
Tham quyen giao dit, cho thué dat, cho phép chuyen myc dich str dung dt; (2) Vé nguoi st
dung dét, ho gia dinh sir dung dat; (3) Can cir, thim quyen trinh ty, thu tuc lap, diéu chinh quy
hoach, ké hoach st dung dat; (4) Chinh sach dat dai dbi voi dong bao dan tdc thiéu sb; (5) Céc
truong hop thu hdi dat dé phat trién kinh té - x4 hoi vi loi ich qudc gia, cong cong; (6) Quy dinh
vé bdi thu:ong, hd tro khi nha nude thu hoi dét; (7) Viéc st dung dét dé thuc hién du an dau tu
thOng qua viéc thoa thudn vé quyen sur dung dat; (8) Viéc cho phép chuyen nhuong, thé chap
quyén thué trong hop dong thué dat tra tién hang nam; (9) Nguyén tic xac dinh gia dt, bang gia
dat, gia dét cu thé; (10) Tham quyén giai quyét tranh chap dat dai.

- Cac chuyén gia, nha khoa hoc: (1) Pham vi diéu chinh; (2) Giai thich tir ng; _(3) Noi dung quy
hoach, ké hoach sir dung dat; (4) Viéc cho phép chuyen nhuong, thé chap quyén thué trong hop
dong thué dat tra tién hang nam; (5) Ché do st dung dat da muc dich, dat xay dung cong trinh
ngam, trén khong; (6) Nguyén tic xac dinh gia dt, bang gia dit, gia dat cu thé.

3. Hinh thirc ly y kién

- Gop y tryc tiép bang van ban (ban glay, thu dién tir) ap dung cho tat ca cac ddi tuong lay v
kién. Y kién gop y gui dén co quan, t6 chire duge phan cong trach nhiém tai muc I1I Ké hoach
nay hoic g truc tiép dén Bo Tai nguyén va Moi truong theo dia chi: S6 10 Toén That Thuyét,
phuong My DPinh 2, quan Nam Twr Liém, Thanh pho Ha Noéi hodc qua hop thu dién tu:
luatdatdai@monre.gov.vn

- Té chirc hoi nghi, hoi thdo, toa dam 4p dung ddi voi cac co quan nha nudc; t6 chire chinh tri, to
chirc chinh tri - xa hoi, t6 chtrc chinh tri x hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, t6 chirc xa hi -
nghé nghiép; doanh nghiép, hop tac xa va cac t6 chuc kinh té khéc; cac chuyén gia, nha khoa
hoc. Y kién gop ¥ tai hoi nghi, héi thao, toa dam duogc co quan chu tri to chtrc hoi nghi, hoi thao,
toa dam tép hop, tong hop giri vé cac co quan co trach nhiém lay y kién nhén dan néu tai Diéu 6
Nghi quyét s6 671/UBTVQHI5 dé xay dung bao cao tong hop ¥ kién gui vé Bo Tai nguyén va
MBoi truong, dong thoi giri Uy ban Kinh té ciia Qudc hoi.

- GOp ¥ tryc tiép thong qua website chinh thire 1dy ¥ kién Nhan dan doi v6i dy thao Luat Dat dai
(stra doi) tai dia chi website: luatdatdai.monre.gov.vn

- Théng qua Cong thong tin dién tir ctia Qudc hoi, Cong thong tin dién tir Chinh phi, Cong thong
tin dién tir BO Tai nguyén va Moi truong, cac phuong tién thong tin dai ching, cac hinh thirc tng
dung cong ngh¢ thong tin, cac hinh thire khac phu hop véi quy dinh ctia phap luét.

4. Thoi gian lay ¥ kién

Thoi gian lay y kién Nhan dan vé dy thao Luat Dét dai (stra d6i) bét dau tir ngay 03 thang 01
nam 2023 va két thic vao ngay 15 thang 3 nam 2023.

III. PHAN CONG TRACH NHIEM VA TO CHUC THU'C HIEN



1. Trach nhiém cua B9 Tai nguyén va Moi truong:
a) Chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh, co quan c6 lién quan trién khai Ké hoach nay.

b) Chu tri, phdi hop vdi cac co quan lién quan dang tai toan bo du thao Luat Dat dai (stra d6i) va
cac téirliéu kém theo phuc vu lay y kién Nhan dan theo cac hinh thirc quy dinh tai Diéu 3 Muc II
ctua K¢ hoach nay.

¢) Thanh 1ap cac doan cong tac dé theo ddi, ddn dbc viée to chirc léy ¥ kién Nhan dan vé dy thao
Luat Dat dai (stra doi); ph01 hop véi cac BY, nganh, dia phuong t6 chirc lay ¥ kién dbi voi dy
thao Luat Dt dai (stra d6i); chu tri, phdi hop véi Uy ban Mt tran T qudc Viét Nam, Trung
wong Hoi Nong dan Viét Nam, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam t6 chirc cac
Hoi nghi liy ¥ kién ddi véi du thao Luat Dat dai (stra doi).

d) Xay dung du thao Bao c4o cua Chinh phu vé két qua 1dy ¥ kién Nhan dan dbi voi du thao Luét
Dit dai (stra d6i) va dy thao Bao cao tiép thu, giai trinh y kién Nhan dan d6i véi Luat Dat dai
(stra d6i); hoan thién ho so du an Luat Dt dai (stra d6i) bao cdo Chinh phu trinh Uy ban Thudng
vu Quéc hoi, Quéc hoi theo quy dinh.

2. Trach nhiém cua cac B9, co quan ngang bd, co quan thugc Chinh phu:

a) To chuc 14y ¥ kién dong gop vé du thao Luat Dt dai (sira d6i) ciia can bo, cong chue, Vién
chtre, chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan 1y, cac don vi tryc thudc, cac t6 chirc xa hi - nghé
nghiép, cac doanh nghiép trong pham vi quan 1y ctia By, nganh minh theo hinh thirc thich hop;

b) Tong hop, xiy dung Béo Céorkét qua lay y kién vé dy thao Luat D4t dai (stra d6i) theo dé
cuong tai Phu luc I kém theo Ké hoach nay.

3. B6 Ngoai giao chu tri, phdi hop Uy ban Trung wong Mat tran T qudc td chirc 1dy ¥ kién
nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai.

4. B Thong tin va Truyén thong chi dao cdc co quan thong tan, bao chi & trung wong va dia
phuong c6 ké hoach tuyén truyén bang nhleu hinh thtre thich hop trong qua trinh t6 chirc 14y ¥
kién vé dy thao Luat Dét dai (sira d6i); tong hop, xay dung bao cao két qua liy y kién Nhan dan
clia cac co quan thdng tan, bao chi.

5. Pai Tiéng noi Viét Nam, Dai Truyén hinh Viét Nam va cac co quan thdng tan, béo chi c¢6
trach nhiém:

a) Tuyén truyén, pho bién cac ndi dung cua du thao Luat Dat dai (sira d6i) dé cung cip thong tin
phuc vu cho viéc dong gop y kién cua Nhan déan;

b) M6 chuyén trang, chuyén muc dé phan anh, dua tin, dang tai kip thoi cac y kién dong gop va
tong hop ¥ kién gop ¥ guri vé B6 Thong tin va Truyén thong.

6. Trach nhiém cua Uy ban nhan déan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong:



a) Ban hanh K& hoach trién khai 1y ¥ kién Nhéan dén tai dia phuong dam bao phu hop véi muc
dich, yéu cau, doi twrong, ndi dung, hinh thirc cia K& hoach nay;

b) Chu tri, phéi hop voi Hoi dong nhan dén Doan Dai biéu Qudc hoi, Uy ban Mit tran T qudc
Viét Nam t6 chirc 13y ¥ kién dong gop vé du thao Luat it dai (stra doi) d6i voi cac ddi tuong
trén dja ban, chi trong dén cac tang 16p Nhan dan;

c) Xay dung Bao cao két qua lay y,kié'n vao dy thao Luat D4t dai (stra d6i) cua dia phuong theo
de cuong tai Phu luc I kém theo K¢ hoach nay.

7. Lién doan Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam t6 chirc lay ¥ kién cta cac doanh nghiép va
cac to chire kinh té khac; tong hop ¥ kién, xay dung Béo cdo két qua 13y ¥ kién theo dé cuong tai
Phu luc I kém theo Ké hoach nay.

8. bé nghi Uy ban Trung wong Mat tran T quéc Viét Nam, Toa an nhan dan tdi cao, Vién Kiém
sat nhan dan tdi cao, Kiém toan Nha nudc t6 chirc ldy y kién vé dy thao Luat Dat dai (stra doi)
trong toan nganh, t6 chtic; tong hop y kién, xay dung Bao céo két qua lay y kién theo dé cuong
tai Phu luc | kém theo Ké hoach nay.

IV. KINH PHi THUC HIEN

Céc B0, co quan ngang B9, co quan thuéc Chinh phu, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong va cac co quan néu tai Muc III ciia Ké hoach nay c6 trach nhiém bb tri kinh
phi, nhan luc, cac didu kién phuc vu cho viée ldy y kién vé du thao Luat Dt dai (stra ddi) theo
quy dinh cta phéap luat

V. CHE PO THONG TIN VA THOI HAN GUI BAO CAO

1. Béo cao két qua lay y klen dbi véi du thao Luat Pt dai (sira d6i) ctia B9, nganh, dia phuong,
cac co quan, tO chirc guri vé& Bo Tai nguyén va Moi truong trude ngay 20 thang 3 nam 2023 (bang
van ban va cap nhat vao trang website luatdatdai.monre.gov.vn), dong thoi giri Uy ban Kinh té
ctia Quéc hoi dé theo ddi.

2. B Tai nguyén va Moi truong tong hop két qua lay y kién Nhén dan d6i v6i dy thao Luat Dat
dai (stra do1) dé trinh Chinh phu, hoan thién ho so du 4n Luat Dat dai trudc ngay 01 thang 4 ndm
2023.

3. Trong qua trinh thye hién, néu c6 kho khan, virdng mac can thong tin kip thoi cho Bo Tai
nguyén va Mai truong dé tong hop, bao cdo Chinh phu xem xét, giai quyét./.

PHU LUC I

DBE CUONG BAO CAO TONG HOP KET QUA PONG GOP Y KIEN CUA NHAN DAN POl
VOI DU THAO LUAT DAT DAI (SUA DOI)



(Kem theo Nghi quyé} ) 170/NQ-CP ngay 31 thang 72 nam 2022 ciia Chinh phu Ban hanh Ké
hoach to chirc lay y kien Nhdn ddn doi voi dy thdo Ludt Pat dai (swa doi)

A.NOI DUNG CHIiNH CUA BAO CAO

I. TINH HINH TRIEN KHAI VIEC LAY Y KIEN NHAN DAN

1. Ké hoach trién khai ciia Co quan dwoc giao tong hop két qud ldy ¥ kién nhan dan[1]
2. Ké hoach va hoat dong trién khai ¢ cdc co quan, té chire triee thude

3. Cong tdac tuyén truyén, phé bién dw thio Ludt Dit dai (siva déi)

4. Cdc hinh thirc, phwong thirc té chive ldy y kién

5. Cdc dbi twong dwec ldy y kién

6. Viéc tong hop, xiv Iy két qua ldy Y kién va xdy dwng Bdo céo tong hop Y kién Nhéin dén doi
voi dw thdo Ludt Ddt dai (svra doi)

Dén nay, Co quan duwgc glao tong hop két qua ldy y kién Nhdn ddn d3 tiép nhan Bao céo tong
hop ¥ kién gop y cia cac t6 chirc, c4 nhan ddi voi du thao Luat Dét dai (sira d6i) nhu sau:

Trén co' s6 cdc bo céo va y kién giri dén, Co quan dueoc giao tong hop két qua ldy y kién Nhdn
dan da tien hanh tong hop cic y kien mot cach trung thuce, day du va khach quan. Theo két qua
tong hop, dé gop ¥ cho du thao Luat Dét dai (sira d01) CO quan, to chirc tryc thude di to chuc ..
cudc hoi nghi, hoi thao; dd nhan dugc ..... lugt y kién gop ¥ cua to chirc, ca nhan; cu thé nhu sau:
Chuong. ..... C6 ... luot ¥ kién gop ¥.

Chuong II. .....: C6 ..... luot y kién gop V.

Chuong III. ....... Co ..... luot y kién.

7. Danh gia chung

II. VE KY THUAT LAP PHAP

1. Vé bé cuc ciia duw thio Lugt

- V€ bo cuc, két cau, vi tri cia cac chuong, diéu, khoan cia du thao Luat Pat dai (stra do1)



2. Vé kj thudt soan thdio

- Yé ngodn ngir dién dat va k¥ thuat xay dung cta cac quy dinh cua du thao Luat Dat dai (sta
doi).

3. Danh gia chung
Nhén xét chung vé wu diém, nhuoc diém cia toan bo du thao Luat Pt dai (stra ddi), gdom:
- Su phu hop cua dy thao Luat DAt dai voi cac quan diém, duong 161, chinh sach cua bang;

- Su phu hop cua du thao Luét Dét dai véi Hién phap, cac diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a
thanh vién;

- Vige giai quyét nhiing van dé bat cap, tdn tai cua thuc tién dit ra trong qua trinh téng két viée
thi hanh Luat Pat dai.

I1I. TONG HOP GOP Y CU THE POI VOI DU THAO LUAT PAT PAI (SUA POI)
(Tham gia y kién vao toan b du thao Ludt Dat dai (sira doi), bao gom: nhitng néi dung cu thé
can sira doi, dé xudt phirong dn sira doi VA ly do ciia viéc sira doi; nhitng néi dung can bé sung

hodc dua ra khéi du thao Ludt Dat dai (sura doz), ly do bo sung, ly do dwa ra khoi du thao).

Qua téng hop ¥ kién gbp ¥ ctia cac co quan, to chirc, ca nhan, nhitng ¥ kién gop ¥ tap trung vao
cac ndi dung cu thé sau day:

1. Chwong I. Quy dinh chung
1.1. Diéu 1

1.2. Diéu 2

1.12. biéu 12

(Trong d6 béo cé&o rd két qua ldy Y kién cdc van dé trong tdm theo nhém doi tiwong nhw pham vi
diéu chinh; giai thich tw ngir; vé nguoi sw dung dat, ho gia dinh sw dung dat)

2. Chwong II. Quyén va trach nhiém ciia Nha nwéc, cong dan ddi véi dat dai
2.1. Muc 1 - Quyén va trach nhi¢m ciia nha nwéc la dai dién chii sé hiru vé dit dai

2.1.1. biéu 13



2.1.8. Diéu 20
2.2. Muc 2 - Quan ly nha nwéc vé dit dai

2.2.1. biéu 21

2.2.3. Diéu 23
2.3. Muc 3 - Quyén va nghia vu ciia cong dan doi véi dit dai

2.3.1. Diéu 24

2.3.3. Diéu 26
3. Chwong I11. Quyén va nghia vu ciia nguoi sir dung dit
3.1. Muc 1 - Quy dinh chung

3.1.1. Diéu 27

3.1.7. Diéu 33
3.2. Muc 2 - Quyén va nghia vu ciia t6 chirc trong nwéc si dung dit

3.2.1. Diéu 34

3.2.6. Diéu 39
3.3. Muc 3 - Quyén va nghia vu ciia cd nhn, cong dong din cw siv dung dit
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B. YEU CAU TRINH BAY POI VOI NQI DUNG BAO CAO

- B4o cdo phai tdp hop va phan anh day du, khach quan, trung thuc cac ¥ kién dong gdp cua cac
co quan, t0 chure, ca nhan.

- P6i voi mbi ndi dung ciia Dy thao dwoc gdp ¥ thi can chu thich cy thé timg dbi tuong gop y,
nhu 13 y kién ctia Nhan dan & trong nudc va nguo1 Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai; y kién ctia
doanh nghiép, hop tac xi, ho kinh doanh va cac to chirc kinh té khac; y kién cta co quan nha
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khoa hoc...

- Cac no1 dung trong tam phai duoc tap hop, tong hop bao cdo rd theo chwong, diéu lién quan
deén y kieén gop y.

PHU LUC I

MOT SO NOI DUNG TRONG TAM TRONG DU THAO LUAT PAT PAI (SUA POI) XIN Y
KIEN NHAN DAN
(Kem theo Nghi quyet s6 170INQ-CP ngay 31 thang 12 nam 2022 cua Chinh phu Ban hanh Ké
hoach té chire ldy y kién Nhdn ddn doi véi dw thdo Ludt Dt dai (siva doi)



Duy thao Luét Dat dai (sira d6i) da thé ché cac dinh hudng trong Vin kién Pai hoi Pang khoa
XIII, cac Nghi quyét, két luan cua Dang, cua Quéc hoi. Dac biét da thé ché hoa chu truong cua
Dang tai Nghi quyét so 18-NQ/TW ngay 16 thang 6 nam 2022 va giai quyét cic van dé dit ra tir
thyc tién, phi hop véi xu thé phat trién. Dy thao Lut da dugc Qudc hoi thao luan, cho y kién tai
ky hop thtr 4 (thang 10/2022) va da dugce Chinh phu hoan thién. Trén co s¢ Nghi quyét s6

671/ NQ-UBTVQHIS5 ngay 23 thang 12 nam 2022 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh phu
t6 chire lay ¥ kién Nhén déan vé toan b dy thao Luat Dt dai (stra d6i), trong dé tap trung vao
mot s6 ndi dung trong tam sau:

1. Vé quy hoach, ké hoach sir dung dét

Chuong V du thao Luat di c6 nhiing quy dinh doi méi dé nang cao chit luong cia quy hoach, ké
hoach str dung dét bao dam su théng nhat, déng bd; ndi dung quy hoach, ké hoach str dung dat
d& quy dinh khoanh dinh, b6 tri khong gian st dung dat theo 3 khu vuc gom khu vuc quéan Iy
nghiém ngat, khu vuc han ché va khu vuc duoc chuyén muc dich st dung dat; quy dinh két hop
gitra chi tiéu su dung dat voi khong gian sir dung dat va xac dinh vi tri, ranh gidi, dién tich thu
héi dat, chuyén muyc dich st dung dat dén timg thira dét trong quy hoach sir dung dat cap huyén.
Quy dinh 10 céc truong hop diéu chinh quy hoach, ké hoach st dung dat; viéc 1dy y kién vé quy
hoach, ké hoach sir dung dat... Dé ting cuong cOng khai, minh bach, dam bao hiéu qué va tinh
kha thi cua quy hoach, ké hoach st dung dat, dé nghi cho y kién mot s noi dung sau:

(1) Lay y klen va céng bo cong khai quy hoach, ké hoach sir dung ddt: tai Dleu 68 du thao Luat
quy dinh vé noi dung lay y kién (gdm: bao céo thuyét minh; hé thong ban d6 vé quy hoach, ke
hoach st dung dat), hinh thtc 1dy ¥ kién (céc co quan c6 lién quan, Uy ban Mt tran T4 quéc,
trang thong tin dién tr cua Co quan 1ap quy hoach sir dung dat; ddi véi quy hoach, ké hoach sur
dung dét cap huyén thi niém yét cong khai tai try s¢ Uy ban nhan déan cép xa, diém dén cu, to
chirc hoi nghi, hoi thao, phat phiéu lay y klen cac ho gia dinh, ca nhan dai dién cho cac x4,
phuong, thi tran), quy dinh trach nhiém tiép thu, gidi trinh y kién vé quy hoach, ké hoach st
dung dat va quy dinh trach nhiém, hinh thirc cong bd cong khai quy hoach, ké hoach sir dung dat
sau khi duoc phé duyét (Piéu 73).

(2) Vé diéu chinh quy hoach sir dung ddt: tai Diéu 71 du thao Luat quy dinh vé can cir dé diéu
chinh quy hoach nhu: C6 su diéu chinh chién lugc, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 1am thay
dbi chi tiéu st dung dat; co su diéu chinh quy hoach sir dung dét cua cép trén truc tiép lam anh
hudng t6i quy hoach sir dung dat; c6 su diéu chinh dia gi6i hanh chinh cia dia phuong.... Dng
thoi, du thao cling quy dinh diéu chinh vé quy mo, dia diém va s6 luong du an, cong trinh ma
khong 1am thay doi vé chi tiéu st dung dit theo loai dat va khu vuc sir dung dit theo chirc ning
trong quy hoach st dung dét. Noi dung diéu chinh ‘quy hoach, ké hoach st dung dét 1a mot phén
cua quy hoach, ké hoach sir dung dat da duoc quyét dinh, phé duyét. Co quan nha nude c6 tham
quyén quyét dinh, phé duyét quy hoach, ké hoach sir dung dét ca cip nao thi c6 thim quyén
quyét dinh, phé duyét diéu chinh quy hoach, ké hoach st dung dét ctia cap d6. Truong hop diéu
chinh ké hoach sir dung dat qubc gia ky dau nhung khong lam thay d6i chi tiéu quy hoach st
dung dat qudc gia thi Uy ban thuong vu Qudc hoi quyét dinh va bao cao Qudce hdi tai ky hop gan
nhat. ...



(3) Vé t6 chirc thuee hién quy hoach, ké hoach sir dun g dat: tai Diéu 74 du thao Luét quy dinh
hang nam Uy ban nhan dén c4p tinh c6 trach nhiém t6 chtrc ra soat, xir 1y va cong bd cong khai
viéc huy bo thu hoi dat, chuyén muc dich dbi véi dat da duoc ghi trong ké hoach st dung dat
hang nam cdp huyén ma sau 3 nim khong thyc hién.

2. Vé thu hoi dét va chinh sach bdi thwong, hd tre, tai dinh cw

Du thdo Luat (tai Chuong VI va Chuong VII) da quy dinh cu thé cac truong hop Nha nudc thu
hoi dat de phat trlen kinh té - x& hoi vi loiich qudc gia, cong cong va quy dinh r0 ndi ham dy an
phat trién kinh té - x4 hoi viloi ich qudc gia, cong cong (diéu kién, tiéu chi). Dong thoi, dy thao
Luat quy dinh cy thé hon vé chinh sach boi thuong, hd tro, tai dinh cu dé sau khi thu hoi dat thi
nguoi dan co dét bi thu hdi phai c¢6 chd ¢, bao dam cudc séng béng hodc tdt hon noi & cii; thuc
hién c6 hiéu qua viéc dao tao nghé, tao viéc 1am, td chire lai san xudt, on dinh doi séng cho
ngudi ¢6 dat bi thu hoi. Pé bao dam cong khai, minh bach, hai hoa loi ich cia Nha nudce, nguoi
c6 dét b thu hoi va nha dau tu, dé nghi cho ¥ kién mot sb ndi dung sau:

(1) Cdc trwong hop Nha nude thu hoi dat dé phat trién kinh té - xa héi vi loi ich quéc gia, cong
cong

Piéu 78 cta dy thao Luat quy dinh cu thé cac trudng hop Nha nudc thu hdi dat (1) Dy an cong
trinh dau tu cOng hodc du an dau tu theo phuong thire ddi tac cong tu; du an do Quéc hoi chip
thuan chii truong dau tu; dy 4n cong trinh cong cong khong nham muyc dich kinh doanh; dy an do
Nha nuéc dau tu dé tao quy dat; du an xay dung tru s& 1am viée cta td chirc nude ngoai ¢é chirc
nang ngoai giao; (2) Dy an cong trinh dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia, cong
cong, trong d6 co truong hop thu hoi dat dé thuc hién du an do thi, nha & thuong mai. Déng thot,
d3 quy dinh vé diéu kién, tiéu chi thu hdi dit (chi thu hoi dét dé tao quy dat dau gia quyén s
dung d4t hodc ddu thau du an c6 sir dung dat; Du an khai thac khoang san da dugc co quan nha
nude c6 thAim quyén cép phép; Du an cai tao, xay dung lai chung cu cii, khu dan cu bi 6 nhiém
moi trudng, c6 nguy co sat 18, sut lan, bi danh hudng baoi thién tai c6 nguy co de doa dén tinh
mang cua ngudi dan; hodc dé di doi cac cdng trinh, co sé san xuét kinh doanh thudc trudng hop
phai di doi do 6 nhiém méi truong theo quy dinh hodc dé b tri tai dinh cu; khu dan cu bi xudng
cap nghiém trong vé ha ting va khéng phi hop véi quy hoach).

Dé nghj cho ¥ kién vé cac truong hop thu hdi dat dé phat trién kinh té xa hoi vi loi ich quéc gia,
cong cong; cac tiéu chi, diéu kién da quy dinh trong du thao Luat.

(2) Vé viéc ldy y kién phirong dn boi thuong, hé tro, tai dinh cuw

Diéu 85 cua dy thao Luat quy dinh cy thé vé viéc lay ¥ kién nguoi dan vé phuong an bdi thudng,
hd tro, tai dinh cu bao gom (1) hinh thirc 14y ¥ kién (hop truc tiép v6i ngudi dan trong khu vye
c6 dat thu h01 niém yet cong khai phwong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu tai tru s¢ Uy ban
nhan dan cap x4, dia dlem sinh hoat chung ciia khu dan cu noi c6 dat thu hoi); (2) trach nhiém
lay y kién va tong hop, tiép thu, giai trinh y kién ctia T6 chirc lam nhiém vu bdi thuong, giai
phong mit bang; (3) thoi gian, ddi tuong, ndi dung 1ay y kién. Dé nghi cho y kién vé cac quy
dinh trén.



(3) Viéc boi thuong, hé tro, tdi dinh cu khi Nha nude thu hoi dat

Khoan 2 Diéu 89 cua du thao Luat quy dinh nguyén tic bdi thuong vé dit khi Nha nudc thu hdi
dat phai bao dam ngudi co dt bi thu hdi c6 chd &, dam bao thu nhéap va diéu kién sdng bang
hoic t6t hon noi & cii thong qua quy dinh trudce khi thu hoi dat phai x@y dyng khu tai dinh cu,
ddng thoi, quy dinh vé cac diéu kién dé xay dung cac khu tai dinh (ha tang ky thudt; ha ting x4
hoi; phu hop voi diéu kién, phong tuc, tap quén cua tung vung, mién) va thir ty uu tién lya chon
dia diém tai dinh cu (tai dia ban cap xa noi c6 dat bi thu hdi; dén dia ban cap huyén thudc tinh,
thanh phd noi c6 dét thu hoi, rdi méi dén dia ban khéac c6 diéu kién twong dwong). Cac quy dinh
néu trén thé hién sy quan tdm ctia Dang va Nha nuéc dén doi song ciia ngudi dan khi Nha nuéce
thu hoi dat.

Dé nghi cho ¥ kién vé ndi dung va tinh kha thi cta cac quy dinh nay.
3. Vé phit trién quy dat

Thé ché héa chu truong ctia Nghi quyét s6 18-NQ/TW vé hoan thién t6 chtic, bd may, co ché
hoat dong, co ché tai chinh cua cac té chuc phat trién quy dét, bao dam tinh gon, hoat dong hi¢u
qud, du nang lyuc tao 1ap, quan ly, khai thac quy dét, thuc hién tot nhiém vu bdi thuong, ho tro, tai
dinh cu khi Nha nude thu hoi dat; khai thac hiéu qua quy dat phu can cac cong trinh két cau ha
tang theo quy hoach, ké hoach st dung dat, du thao Luat d4 bé sung Chuong VIII nham xay
dung co ché phat trién quy dét, bao dam su chu dong ctia Nha nudc trong viée phan bo dat dai
theo quy hoach, chu dong quy dat diéu tiét thi truong, ddu gia quyén st dung dat dé tang thu cho
ngan sach nha nudec.

Dé nghi cho ¥ kién vé cac quy dinh lién quan dén phat trién quy dat.
4. V¢ giao dit, cho thué dit, chuyén muc dich sir dung dat (Chwong IX)

(1) Cac truong hop giao dat, cho thué ddt khdng théng qua ddu gid quyén sir dung ddt, ddu thau
duw an co sur dung dat

Tai Diéu 125 du thao Luat quy dinh cy thé cac truong hop giao dat, cho thué dat khong thong
qua d4u gia quyen sir dung dat, khong thong qua d4u thau dy an c6 sir dung dat bao gom: cac
truong hop giao dat khong thu tién sir dung dat (Piéu 118 du thao Ludt) va cac truong hop giao
dat c6 thu tién su dung dat, cho thué dat, nhung phai dap ng tidu chi, diéu kién (dwoc mién tién
s dung dat, tién thué dat ma chi c6 01 doi tuong de nghi dwoc giao dat, thué dat; du én khai
thac khoang sdn va giao ddt, cho thué ddt cho cdc doi twong chinh sdch xa héi; cho thué ddt lam
mdt bang sdan xudt, kinh doanh doi véi nguwoi dwoc Nha nwée cho thué ddt thu tién thué dat hang
nam nhueng phdi di doi; hé tro cho thué dat dé tiép tuc san xudt kinh doanh déi véi truong hop
thu hoi dat co sé san xudt phi néng nghiép ciia nguoi dang sir dung; cho thué dat doi véi don vi
sw nghiép cong ldp da tw chii vé tai chinh; cho thué dat doi voi t6 chire nwée ngodi ¢é chire ning
ngoai giao sir dung dat dé xay dung try so lam viéc...). Dé nghi cho y kién vé cac trudng hop va
cac tiéu chi, diéu kién giao dat, cho thué dat khong théng qua d4u gia quyén sir dung dat, khong
thong qua dau thau du an c6 st dung dit.



(2) Cac truong hop giao ddt, cho thué ddt thong qua dau gid quyén sir dung dat, dau thau dw &n
co sw dung dat

Diéu 126 cta dy thao Luat quy dinh cu thé cac trudng hop du gia quyén sir dung dat gom: (1)
Piat do Nha nudc thu hoi dé thuc hién du an dé thuc hién dy 4n d6 thi, du an khu dén cu nong
thon, du an xay dung nha ¢ thuong mai. (2) Str dung quy dat do Nha nuéc quan ly, quy dat duoc
tao lap tir du 4n tao quy dat do Nha nuéc dau tu, quy dat do Nha nude thu hoi; (3) Giao dat & ma
khong thudc truong hop giao dat tai dinh cu, giao dat o cho d01 tuong la nguoi c6 cong. Pong
thoi, du thao quy dinh diéu kién dat dé thyuc hién ddu gia quyén sir dung dat; diéu kién cua nguoi
tham gia dau gia; trach nhiém cong b6 ké hoach, danh myc cac khu dat thyc hién dau gia quen
su dung dat trén Cong thong tin ddu gia quyén sir dung dat qudc gia, Cong thong tin ciia Uy ban
nhan dan cp tinh.

Tai Diéu 127 cua du thao Luat quy dinh diéu kién vé dat dé thuc hién d4u thau du an c6 st dung
dat (co trong ké hoach str dung dat cip huyén da dugc phé duyét; thudc trudong hop Nha nudce thu
hoi déat quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 78 dy thao Luat); tiéu chi ddi vai cac truong hop
dau thau du 4n c6 st dung dat; diéu kién cua to chirc, ca nhan tham gia d4u thau dy an c6 st
dung dat (thudc ddi tuong dugc Nha nudc giao dét c6 thu tién st dung dat, cho thué dét; dao dam
cac diéu kién vé giao dét, cho thué dat, cho phép Chuyén muc dich su dung dét va diéu kién khac
theo quy dinh ctia phap luat vé déu thau).

Dé nghi cho ¥ kién vé cac truong hop va cac didu kién dé giao dat, cho thué dat thong qua dau
gia quyén st dung dat, dau thau dy an c6 su dung dat.

(3) Cdc triecong hop Nha nuée cho thué trd tién mét lan cho ca thoi gian thué

Diéu 120 cua du thao Luat quy dinh cu thé mot sb trudng hop Nha nuée cho thué dét tra tién
thué dat mot lan cho ca thot gian thué phu hop voi tinh chat, myc dich sir dung dat, bao dam
nguon thu n dinh, gom (1) str dung dét dé thuc hién du an dAu tu san xut nong nghiép, 1lam
nghiép, nudi trong thuy san, 1am mudi; (2) st dung dat khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu
ché xudt, khu cong nghé cao. Pbi voi cac trudng hop con lai thi Nha nude cho thué dét tra tién
thué dat hang nam dé tao ra ngudn thu 6n dinh, thudng xuyén cho ngan sach nha nudc va giam
chi phi dau vao cho cac dy 4n san xuat, kinh doanh.

Dé nghi cho ¥ kién vé cac trudng hop Nha nudc cho thué dét tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi
gian thué.

(4) Cac truong hop thoa thudn quyén s dung dat aé thuc hién duw én dau tw

Piéu 128 cua dy thao Luat quy dinh vé cac truong hop str dung dét thue hién dy an déau tu thong
qua thoa thuan vé quyén su dung dat, bao gdm: (1) thoa thuan vé quyen st dung dat néng nghiép
dé thuc hién dy an san xuét, kinh doanh ndng nghiép; thoa thuén vé quyén sir dung dét phi nong
nghiép dé thuc hién dy an san xuét, kinh doanh phi nong nghiép khong phai 1a dy an d6 thi, nha
¢ thuong mai, khu dén cu ndng thén; (2) Thoa thudn vé quyén sur dung dat nong nghiép va
chuyén muc dich sir dung dét dé thuc hién dy an san xuét, kinh doanh phi n6ng nghi¢p khong
phai l1a du an do thi, nha ¢ thuong mai, khu dan cu nong thon; (3) théa thuan vé quyén st dung



dat & va céc loai dat khong phai 1a dt & dé chuyén muyc dich sir dung dét thyc hién dy 4n d6 thi,
nha & thuong mai, khu dan cu néng thon. Pong thoi quy dinh veé diéu kién va trinh tu sir dung
dat thuc hién du 4n dau tu thong qua thoa thuin vé quyén sir dung dét.

Dé nghi cho ¥ kién vé cac quy dinh trén.

(5) Tham quyén cho phép chuyén muc dich sir dung dat trong lia, ddt rimg phong hé, dat rirmng
dac dung

Diéu 122 ciia dy thao Luat quy dinh phén cép cho Hoi dong nhan dan cap tinh chéap thuan viéc
chuyén muc dich st dung dat trong laa, dat ring phong ho, dat rimg dic dung sang myc dich
khac trudce khi Uy ban nhan déan cép c6 tham quyén quyét dinh viéc str dung dat thuc hién du an
sir dung vao dat trong l0a, dat rung phong ho, dat ring ddc dung, dong thoi giao Chinh phu quy
dinh vé diéu kién, tiéu chi, ché tai dé kiém soat chit ché viéc chuyén muyc dich nay.

Pé nghi cho y kién vé vigc phan cap tham quyén cho phép chuyén muc dich st dung dét trong
lta, dat rirng phong hd, dat rung dac dung sang muc dich khac.

(6) Chinh sdch dat dai cho dong bao dan tic thiéu so

Thé ché Nghi quyét 18-NQ/TW, du thao Luat dd bd sung trach nhiém ctia Nha nude vé dat dai
dbi vei d@)ng bao dan toc thiéu sb phu hop véi phong tuc, tap quén, ban sdc van hoa va diéu kién
thuc té cua timg ving. Quy dinh giao dét lan dau khong thu tién sir dung dat trong han muc doi
v6i nhitng dong bao dan toc thiéu sd chua duoc giao dat dé san xudt, kinh doanh; cho thué dat
thu tién thué dat hang nam va thyc hién chinh sach mién tién thué dat d6i voi nhitng truong hop
da duoc Nha nude giao dat nhung thiéu dat san XUét. Quy dinh trach nhiém cta Thu twéng Chinh
phu trong viéc ban hanh Chinh sach khung vé ho tro dat dai d01 v6i déng bao dan tdc thiéu s,
trén co sé do Uy ban nhan dan cap tinh theo diéu kién thuc té cua dia phuong dé quy dinh cu thé
chinh séch vé dat dai dbi véi déng bao dan toc thiéu s sinh sdng trén dia ban (Diéu 17). Béng
thoi, du thao cling quy dinh d6i véi dién tich dat cua cac cong ty nong lam nghiép d4 giai thé;
dién tich dat ban giao cho dia phuong thi Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh viéc sir dung vao
muc dich theo quy hoach sir dung dat, trong d6 uu tién giao dat, cho thué dat dbi voi dong bao
dan toc thiéu s (Piéu 175).

Dé nghi cho ¥ kién vé cac chinh sach dit dai dbi voi dong bao dén toc thiéu sb dd dugc quy dinh
trong du thao Luat.

5. Vé diang ky dit dai, cAp gidy chirng nhan va cac thii tuc hanh chinh, dir lidu, thong tin
dét dai

Thé ché hoa Nghi quyét s6 18-NQ/TW, thuc hién ding ky bét buc vé quyén sir dung dat va moi
bién dong dét dai, dong thoi c¢6 ché tai cu thé, dong bo ngan chin cac truong hop giao dich
khong ding ky tai co quan nha nudc; bao dam thi truong bat dong san phat trién lanh manh, an
toan, bén vimg, du thao Luat (Chuong X) dd bd sung cac quy dinh nham phan dinh 15 trach
nhiém ctia co quan nha nudc trong viéc hoan thanh ding ky dat dai dbi voi tat ca cac thira dat,
ting cuong trach nhiém cua ngudi sir dung dit théng qua viée quy dinh cu thé vé quyén, nghia



vu cta nguoi st dung dat, nguoi duoc giao dat quan ly; quy dinh vé dang ky dat dai trén moi
truong dién tir (dang ky tryc tuyen) quy dinh ché tai xir ly manh mé dbi voi chinh quyén dia
phuong céc cip khong thyc hién t6 chuc dang ky dat dai bat budc; dbi voi nguoi st dung dat,
nguoi duoc giao dt quan Iy khong hodc cham thyc hién viée dang ky, ngan chin cac trudng hop
giao dich khong thyc hién dang ky (giao dich ngam); quy dinh r0 trach nhiém trong tirng khau
giai quyet thu tuc hanh chinh, trach nhiém cua ting co quan, t6 chtrc, c4 nhan trong viéc di xac
lap cac gidy to dé lam thu tuc ding ky, cap Gidy ching nhan. Dong thoi, day manh cai cach hanh
chinh, chuyén doi sb trong linh vuc quan 1y va str dung dat; bao dam quan 1y, van hanh, két n6i
va chia sé thong tin tip trung, théng nhat tir Trung wong dén dja phuong.

Dé nghi cho ¥ kién ddi véi cac quy dinh néu trén.
6. Vé co ché, chinh sich tai chinh, gia dit (Chwong XI)
(1) Thoi diém tinh tién sir dung ddt, tién thué dat

Khoan 3 Piéu 150 du thao Luat quy dinh: thoi diém tinh thu tién st dung dat, tién thué dat 1a
thoi diém Nha nude quyet dinh giao dat cho thué dat, cho phép chuyén muyc dich sur dung dat,
cong nhan két qua trang dau gia quyen sir dung dat, quyet dinh c6ng nhan quyén sir dung dat,

chuyén hinh thirc str dung dat, diéu chinh quyét dinh giao dat, cho thué dat.

Pé nghi cho ¥ kién ddi voi thoi diém tinh thu tién st dung, tién thu dit.
(2) Cdc trweong hop mién, gidm tién sir dung dat, tién thué dat

Piéu 152 cua du thao Luat quy dinh cac truong hop mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat,
trong d6 bo sung quy dinh khong mién giam tién suir dung dat, tién thué dat di véi truong hop s
dung d4t tai d6 thi va khu vuc quy hoach phat trién do thi, dy 4n c6 x@y dung nha ¢ thuong mai,
du an c6 str dung dat vao muyc dich thuong mai, dich vu. Co 'y kién dé nghi b sung viéc mién,
giam tién sir dung dat, tién thué dit cho mot s linh vue vu dii dau tu vé co s giao duc, dao tao,
thé duc, thé thao... (khong phén biét theo dia ban du tw) va mién tién thué dat cho don vi sy
nghiép (tw chu tai chinh), dat xay dung nha & cho lyc lugng vii trang nhan dan, cac cong trinh, ha
tang cang bién, duong st.

Dé nghi cho ¥ kién ddi véi cac truong hop mién, giam tién sir dung dt, tién thué dit néu trén.
(3) Nguyén tic, phwong phdp dinh gia dat

Diéu 153 du thao Luat quy dinh viéc dinh gia dat phai bao dam cac nguyén tic (1) theo muc dich
sir dung dat dinh gia; (2) theo thoi han st dung dat va cac yeu t6 khac anh huong dén gia dat; (3)
phil hop véi gia dat phd bién trén thi truong quyén st dung dat trong diéu kién binh thudng; (4)
tuan thu dang phuong phap, trinh ty, thu tyc dinh gia dat theo quy dinh cta phép luat; (5) bao
dam tinh doc 1ap vé chuyén moén nghiép vu, trung thye, khach quan cua két qua dinh gla dat gitra
co quan dinh gia, co quan tham dinh va co quan quyét dinh. Dong thoi quy dinh gia dat pho bién
trén thi trudng trong diéu kién binh thudng duoc xac dinh bang binh quan clia cac muc gia giao
dich thuc té cua loai dat co cung muc dich str dung da chuyén nhuong trén thi truong xuét hién



v6i tan suat nhiéu nhét thong qua thong ké tai mot khu vyce va trong mét khoang thoi gian nhit
dinh, khong chiu tac dong cua cac yéu t6 gy tang hodc giam gia dot bién, giao dich c6 quan hé
huyét théng hoidc c6 nhitng vu dai khac.

Dé nghi cho ¥ kién vé nguyén tac, phuong phap dinh gié dat néu trén.
(4) Vé bang gi& dat

Diéu 154 cua du thao Luat quy dinh bang gia d4t duoc ban hanh hang nim (cong bo cong khai
va ap dung tr ngay 01 thang 01 cua nam) dé dam bao gia dat phu hop voi nguyén tic thi truong,
tranh truong hop gia dat khong phan anh dung gia dat thi truong, gdy that thu ngan sach nha
nude va khiéu kién khi Nha nuée thu hdi dat. Tuy nhién, c6 ¥ kién dé nghi ban hanh bang gia dit
dinh ky 05 nam, 03 nam hodc 02 nim mot 1an va quy dinh thém viéc diéu chinh bang gia dat khi
6 bién dong tir 20% tro 1én.

Dé nghi cho ¥ kién vé thoi ky ban hanh bang gia dat.
(5) Vé cdc truong hop ap dung Bdng gia dat

Diéu 154 cua dy thao Luét quy dinh bo sung cac trudng hop ap dung bang gia dat (tinh tién thué
dat tra tién thué dit hang nam; tinh thué va tinh tién ting thém doi vdi cac du an cham tién do
hoac khong dwa dat vao s dung, tinh thué thu nhgp tur chuyén quyen su dung dat; tinh gia khoi
diém ddi véi truong hop déau gia quyén sir dung dat...) va quy dinh d6i véi khu vuc di c6 bang
gia dat toi timg thira dat theo ving gia tri dat, gi4 thira dat chuan thi viéc dinh gia dat cu thé duoc
xac dinh theo bang gia dit tai thoi diém dinh gia (khoan 3 Diéu 155).

Dé nghi cho ¥ kién di véi cac truong hop ap dung bang gia dat dé tinh tién str dung dat, tién
thué dat.

7. Vé ché d quan ly, sir dung cac loai dat

Thé ché héa Nghi quyet s6 18-NQ/TW vé mo rong dbi tuong, han mirc nhan quyen str dung dat
nong nghiép; tao diéu kién dé nguoi sir dung dat noéng nghiép dugc chuyén 601 muc dich san
Xuét cdy trong, vat nudi, néng cao hiéu qua sir dung dat; thwong mai hoa quyén st dung dat; co
ban thuc hién thué dét tra tlen hang nam.. . Chuong IIT va chuong XIIT dy thao Luat da bd sung
quy dinh lién quan dén quyén ctia ngudi sir dung dat, ché do st dung céac loai dat, dé nghi cho y
kién vé mot s6 noi dung sau:

(1) Quy dinh vé cho phép chuyén nhwrong, thé chdp "quyén thué trong hop dong thué dat trd tién
hang nam"

Pé thuc day thuong mai hoa quyen su dung dat theo chu truong cia Nghi quyet 18-NQ/TW,
Diéu 36 ciia dy thao Luat di bo sung quyén dbi v0i truong hop thué dat tra tién hang nam theo
hudng, ngudi duge Nha nudce cho thué dét tra tién thué dat hang nam dugc quyén thé chap, ban,
cho thué tai san gan lién voi dat thué va quyén thué trong hop dong thué dat. Pong thoi, Diéu 50
cta dy thao di quy dinh diéu kién thuc hién quyén nay khi dam bao (1) da hoan thanh viéc xay



dung theo dUng quy hoach xay dung chi tiét va dy 4n dau tu da duoc phé duyét, chip thuan, trir
truong hop phai thyc hién theo ban an, quyet dinh cua Toa an da c6 hiéu lyc thi hanh hodc két
luén cua co quan nha nudce c6 thim quyén vé thanh tra, kiém tra; (2) ing trudc tién b01 thuong,
giai phOng mat bang ma chua khau trir hét vao tién thué dat phai ndp. Co y kién cho rang viéc bd
sung quyén nay co thé dan dén thiéu cong bang gitra cac truong hop thué dat tra tién mot 1an va
thué dat tra tién hang nam; nha dau tu c6 thé loi dung chinh sach nay dé vay von ngan hang
nhung khong c6 kha nang tra no.

Dé nghi cho ¥ kién vé viéc bo sung quy dinh quyén thué trong hop dong thué dat déi véi truong
hop thué dat tra tién hang nam.

(2) Vé gia han thoi han sir dung dat nOng nghiép cua hg gia dinh, ca nhan tryc tlep san xudt
néng nghiép dwoc Nha nwée giao dat, cong nhan, nhan chuyén quyén sir dung dat néng nghiép
trong han murc

Diéu 166 ciia dy thao Luat quy dinh theo hudng cho phép ho gia dinh, ca nhén truc tiép san xuét
noéng nghiép dugc Nha nudc giao dat, cong nhan, nhan chuyén quyén sir dung dat néng nghiép
trong han murc khi hét han str dung dat thi khong phai lam tha tuc gia han ma van duoc thuc hién
cac quyén cta ngudi str dung dit. Quy dinh nhu du thao nham tao diéu kién thuan loi cho nguoi
dan, don gian hoa thu tuc hanh chinh. Cé ¥ kién cho rang khi ho gia dinh, c4 nhan truc tiép san
xuét nong nghiép dang str dung dat néng nghiép dugc Nha nude giao, cong nhan, nhan chuyén
quyén sir dung dét khi hét thot han sur dung dat thi can thyc hién thu tuc gia han sir dung dat
truge khi thye hién cac quyen ctia ngudi sir dung dat dé dam bao théng nhit va dung nguyén tic
Ve diéu kién thuc hién quyén cia ngudi sir dung dat di duoc quy dinh 13 “trong thoi han sir dung
dat”.

Dé nghi cho ¥ kién ddi véi viéc thuc hién gia han thdi han sir dung dat nong nghiép cua ho gia
dinh, c& nhan tryc ti€p san xuat nong nghi¢p.

(3) M6 réng han mitc nhdn chuyén nhieong quyén sir dung ddt néng nghiép ciia hé gia dinh, cd
nhan

Diéu 171 caa du thao Luat quy dinh mo rong han mirc nhan chuyén nhuong quyén str dung dat
nong nghiép cua h¢ gia dinh, ca nhan 18n khéng qué 15 lan han muc giao dat nong nghiép va
giao trach nhiém cho Uy ban nhéan dan tinh quy dinh han mirc nhan chuyén quyén st dung dat
nong nghiép cua ca nhan phu hop voi diéu kién cy thé cua dia phuong. Quy dinh nhu dy thao
nham tao thuén tién ap dung khoa hoc, cong ngh¢ trong san xuat hang hoa, nang cao hi¢u qua su
dung dat va dé ho gia dinh, c4 nhan yén tam dau tu vao san xuat. D& nghi cho y kién ddi v6i han
mirc nhan chuyén nhuong quyén st dung dt nong nghiép cua ho gia dinh, c4 nhéan.

(4) Vé mo réng doi twong nhin chuyén nhwong quyén sir dung dat trong lia

Luat D4t dai naim 2013 d4 quy dinh ho gia dinh, c4 nhan khong truc tiép san xuat néng nghiép va
t6 chirc kinh té khong duoc nhan chuyén nhuong dat tréng la dé thuc hién dy 4n san xuat nong
nghiép, dleu nay lam han ché viéc dau tu vao san xuat néng nghiép, chua khuyén khich phat
trién san xuit nong nghiép, huy dong cac ngudn lre dau tu vao linh vue nong nghiép phu hop



vGi san xuét nOng nghiép hang hoa tap trung, quy mo 16n. Dy thao Luat da sua d6i theo huéng
khong han ché to chure, ho gia dinh, ca nhan khoéng truc tiép san xuit nong nghiép duoc nhan
chuyen nhuong quyén sir dung dat trong la. Tai khoan 4 Diéu 49 cta dy thao quy dinh diéu kién
t6 chirc kinh té nhan chuyen nhuong dat trong lta phai c6 phuong an st dung dat nong nghiép
duoc Uy ban nhéan dén cap tinh chap thuan. Co y klen dé nghi gi6i han dbi twong duoc nhan
chuyén nhuong quyen str dung dat trong laa nay vi néu mo rong c6 thé sé anh huong dén viée
dam bao dat san xut cho noéng dan.

Dé nghi cho ¥ kién vé dbi twong nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat trong Ia.
(5) Vé dat c6 nguon goc nong, lam trieong

Diéu 175 cua du thao Luét quy dinh d6i v6i viée xtr 1y dién tich dat c6 ngudn gbe néng, 1am
truong ma to chire st dung dat da giai the va dién tich dat cac ndng, lam trudng ban giao cho dia
phuong thi Uy ban nhan dan cap tinh tiép nhan phan dién tich dét nay va quyet dinh viéc st dung
vao muyc dich theo quy hoach, ké hoach str dung dat, trong do6 uu tién giao dat, cho thué dat cho
ddng bao dan tdc thiéu sb; cho ca nhan & dia phuong khong c6 dat hodc thiéu dat san xuat; cong
nhan quyén sir dung dat cho nguoi dang nhan khoan, ngudi dang thué dat caa cac cong ty nong,
1am nghiép dé st dung va xac dinh quy dat dé sir dung vao muc dich cong cong, cac muc dich
khac cta dia phuong theo quy dinh ctia phap luat, dong thoi xir 1y thu hdi dat dbi véi cac truong
hop dang cho thué, cho muon trai phap luat, bi 14n, bj chiém.

Pé nghi cho ¥ kién ddi véi viee xtr Iy dat c6 ngudn gdc ndng, 1am trudng.
(6) Vé tdp trung, tich tu dat néng nghiép

Thé ché chu truong tai Nghi quyet 18-NQ/TW, du thao da bd sung 02 diéu (Piéu 185 va Diéu
186) quy dinh vé nguyén tic, diéu kién, hinh thirc - tap trung, tich ty dat dai cho san xuat néng
nghiép. Bong tho1, Nha nudce co chinh sach khuyen khich td chire, hd gia dinh, c4 nhan thyc hién
tap trung dat dé san xuit nong nghiép; tmg dung khoa hoc, cong nghé dé sir dung tiét kiém, hi¢u
qua quy dat da tap trung. Kinh phi cho cong tac do dac, chinh ly ho so dia chinh, cap Gidy ching
nhan quyen sir dung dat, quyén sé hiru nha & va tai san gin lién v6i dat dé thyuc hién tap trung dat
dé san xuét néng nghiép do ngan sach nha nudc bao dam.

pé nghi cho y kién vé nguyén tac, diéu kién, hinh thirc tap trung, tich tu d4t dai cho san xuét
nong nghiép quy dinh trong du thao Luat.

(7) Vé ddt sir dung da muc dich, sir dung ddt két hop

Du thao Luét b6 sung quy dinh mot s6 loai dat duoc sir dung két hop véi muc dich khac nham
phat huy nguon luc, tiém ning dat dai, phu hop véi thé ché thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia nhu dat o két hop voi thuong mai, dich vu; dat nong nghiép két hop vé6i thuong mai, dich
vu; dat dy an du lich c6 yéu t6 tAm linh; dat xdy dung cong trinh trén khong, cong trinh ngam
dat hinh thanh tir hoat dong 1an bién; dat quc phong, an ninh két hop véi kinh té... va tai Didu
209 quy dinh vé nguyén tic sir dung dat da muc dich (khong lam thay do6i muc dich str dung dat
chinh; khéng 1am anh hudéng dén viée bao ton hé sinh thai i nhién, da dang sinh hoc, canh quan



mdi truong; khong lam anh hudng dén viéc sir dung dat cua cac thira dat lién ké;...). Tai cac diéu
178, 179, 180, 182, 193... da quy dinh st dung dat da muc dich doi vdi cac nay.

Dé nghi cho ¥ kién ddi voi ndi dung quy dinh viée st dung dat da muc dich, sir dung dit két hop
va nguyén tac su dung dat da muc dich.

8. Phan cap, giam sat, kiém soat quyén lue

Thé ché hoa cac quan diém, chu trorong, giai phap cua Nghi quyét s6 18-NQ/TW, du thao Luat
da stra d61 bo sung Chuong XV theo hudng:

(1) Dy thao Luét dd bo sung quy dinh kiém toan vé dét dai, sira d6i quy dinh vé theo ddi va danh
gia dbi v6i quan 1y va sur dung dat dai va trach nhiém quan 1y h¢ thong theo ddi va danh gid; b
sung quy dinh vé kiém tra chuyén nganh dat dai nham day manh phan cap, phan quyen di d6i voi
giam sat, kiém soat quyén luc, ddng thoi d6i méi, tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam
sat, xtr Iy vi pham; giai quyét tranh chap, khiéu nai, t& cdo lién quan dén dét dai.

(2) Tham quyén giai quyet tranh chap dat dai: Diéu 225 cta dy thao Luét quy dinh tham quyen
giai quyét tranh chap ve dat dai theo huong chuyén toan bo sang cho Toa an nhan dan giai quyét;
Uy ban nhén déan cac cip khong giai quyet tranh chap dat dai ma chi cung cap ho so, tai liéu co
lién quan dén viéc quan ly, su dung dat dé 1am can ctr cho Toa an nhan dan giai quyét. Viéc quy
dinh nhu du thao Luat dé phit hop véi chire ‘nang, nhiém vy cta co quan hanh phap va co quan tu
phap; dam bao tinh nghiém minh, thong nhat ciia phap luat, mot viéc chi giao cho mét co ‘quan
giai quyet phu hop vai chién lugc cai cach tu phap ciia Nha nudc, thong 18, luat - phap qudc té.

C6 y kién cho rang nén giit nhu quy dinh hién hanh d6i véi trudong hop tranh chap dat dai ma
duong sy khong c6 Gidy chirng nhan hogc khong c6 mét trong cac loai gidy to vé quyeén sir dung
dat thi duoc lwa chon co quan giai quyét 13 Toa an nhan dan hodc Uy ban nhan dén.

Dé nghi cho ¥ kién dbi véi cac quy dinh néu trén.
9. Vé ho gia dinh sir dung dat

Du thao Luat quy dinh theo hudng bo ddi trong 13 hd gia dinh st dung dat vi hién nay viéc xac
dinh cac thanh vién trong h¢ gia dinh con gap nhiéu khé khan, vuéng mic, anh huong dén viéc
thyc hién céc giao dich v€ quyén str dung dat ma trén Gidy chimg nhan quyen su dung dat chi
ghi tén ctia chu ho gia dinh. Pong thoi, dy thao Luat cé quy dinh xtr Iy chuyén tlep d6i voi
truong hop ho gia dinh dd dugc Nha nudc giao dat, cho thué dat, cong nhén quyén st dung dat,
nhan quyén sir dung dat trude ngdy Ludt nay c6 hiéu lyc thi hanh dé dam bao day du quyén va
nghia vu cho cac thanh vién trong h¢ gia dinh. Tuy nhién, co y kién dé nghi can tiép tuc duy tri
quy dinh vé ho gia dinh trong du thao Luat do day 1a chu thé c6 tinh lich s, tham gia sau vao
quan hé dat dai va thyc té hién nay con nhiéu gidy to (Gidy chimg nhan quyen sir dung dat,
quyén sé hitu nha & va tai san khac gan lién voi dat ghi tén chu st dung dat 13 ho gia dinh,...).

Dé nghi cho ¥ kién dbi véi quy dinh lién quan dén viéc bo d6i twong 1a ho gia dinh sir dung dat./.



[1] Tén co quan cd trach nhiém bao cao



